
EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonan^a a Guvernului privind completarea Ordonanjei Guvernului nr, 
40/2006 pentru aprobarea §i finanfarea programelor multianuale prioritare

de mediu §;i gospodarire a apelor

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Prin Ordonan^a Guvernului nr. 40/2006 pentru 
aprobarea §i finantarea programelor multianuale 
prioritare de mediu §i gospodarire a apelor, aprobata cu 
modificari §i completari prin Legea nr. 61/2007, cu 
modificarile ulterioare a fost aprobat mecanismul de 
sustinere financiara a autoritatilor administra^iei publice 
centrale §i locale in realizarea proiectelor de investi^ii 
cuprinse in programele multianuale prioritare de mediu §i 
gospod^ire a apelor.

Scopul programelor multianuale prioritare este 
imbunatatirea infrastructurii de mediu in vederea 
indeplinirii angajamentelor asumate de Romania in cadrul 
negocierilor de aderare la Uniunea Europeana pentru cap. 
22 "Protec^ia mediului inconjurator".

Fondurile necesare pentru finan^area programelor 
prevazute de Ordonan^a Guvernului nr. 40/2006, aprobata 
cu modific^i §i complete! prin Legea 61/2007, cu 
modificarile ulterioare, se asigura din credite interne, 
credite exteme, instrumente structurale, bugetul de stat §i 
bugetele locale, prin bugetul unitatilor administrativ- 
teritoriale sau al autoritatilor centrale beneficiare ale 
programelor.

In prezent, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor 
are in derulare un numar de 3 (trei) conven^ii in cadrul 
programelor prevazut^la art. 2 alinrCl) litrb)7d) $rk)~din

Descrierea situa^iei 
actuate

1



Ordonanja Guvemului nr. 40/2006, aprobata cu 
modiflcari §i completari prin Legea nr. 61/2007, cu 
modificarile ulterioare, respectiv: "Managementul 
regional al de§eurilor urbane ecologizarea rampelor de 
de§euri din jude^ul Satu Mare", "Extindere §i reamenajare 
Parc zoologic §i de agrement Turda, judepal Cluj" §i 
"Program-pilot pentru reabilitarea zonelor fierbin{i 
Zlatna", aflate in stadiu avansat de finalizare, realizarea 
investitiilor propuse prin aceste proiecte contribuind la 
indeplinirea cerin|elor impose Romaniei prin Tratatul de 
aderare la Uniunea Europeana.

Modificarile legislative din domeniu impun 
schimbari in modalitatea de abordare a gestionarii 
de§eurilor in ceea ce prive§te colectarea, tratarea, 
valorificarea §i eliminarea acestora conform noii legislajii 
in materie §i Strategiei na^ionale de gestionare a 
de§eurilor.

Procedurile de acreditare a parcurilor zoologice, 
necesare autorizarii acestora §i care nu au fost prevazute 
in documentajia ini^iala, impun modificari ale normelor 
de securitate §i de siguran^a pentru flmctionarea parcurilor 
zoologice.

Termenul de finalizare pentru aceste obiective a fost 
prorogat in mod succesiv prin Ordonanja Guvemului 
nr.3/2013, prin Ordonanta de urgenja a Guvemului nr. 
46/2015, prin Ordonanja de urgen^a a Guvemului 
nr.97/2017 si prin Ordonanta de urgenta a Guvemului 
nr.87/2019 pana la data de 31 decembrie 2021.

Necesitatea prelungirii termenului de derulare a 
convenliilor apare, ca urmare a nerespectarii graficelor de 
efectuare a plajilor stabilite in cadml formelor iniliale ale 
acestor convenjii, din cauza fman^^ii anuale insuficiente 
§i modificarilor de solulii. Datorita alocarilor bugetare 
insuficiente din ultimii ani, lucr^ile de executie fie au fost 
sistate, fie au fost amanate procedurile de achizi|ie. 
Acestea au condus la derularea unor noi proceduri de 
avizare in cadrul comisiilor tehnico-economice §i 
consiliilor interministeriale, respectiv aprob^i prin 
hot^^i ale Guvemului.
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Programele multianuale prioritare de mediu si 
gospodarire a apelor se bazeaza pe obiectivele §i 
prioritatile politicilor de mediu §i de dezvoltare a 
infrastructurii ale Uniunii Europene, reflectand atat 
obliga^iile intema^ionale ale Romaniei, cat §i interesele 
specifice na^ionale.

Obiectivul global al programelor multianuale 
prioritare de mediu §i gospodarire a apelor il eonstituie 
protecjia §i imbunata^irea calitafii mediului §i a 
standardelor de via|a in Romania, precum §i dezvoltarea 
regionala echilibrata a teritoriului, urmarindu-se astfel 
conformarea cu prevederile acquis-ului de mediu, 
reducerea decalajului existent intre Uniunea Europeana si 
Romania cu privire la infrastructura de mediu atat din 
punct de vedere cantitativ cat §i calitativ.

Nefmalizarea integrala a lucrarilor aferente 
proiectelor §i neindeplinirea obiectivelor-{inta, conform 
legisla^iei in vigoare in domeniul de§eurilor, parte 
asumata de Romania in cadrul negocierilor de aderare la 
Uniunea Europeana, conduce la riscul de intrare in 
procedura de infringement, eu efecte negative asupra 
bugetului de stat,

De asemenea, nefmalizarea obiectivelor de investifii 
conduce la rambursarea intregii sume finanfate pana in 
prezent de catre Ministerul Mediului, Apelor §i Padurilor 
in cuantum de aproximativ 249 milioane lei, primariilor 
§i consiliilor judefene beneficiare ale acestor obiective, 
lucru ce atrage constrangeri semnificative de ordin 
financiar asupra bugetelor locale.

Adoptarea proiectului de act normativ se impune ca 
urmare a realiz^ii unor investi^ii aflate in prag de 
fmalizare, insa nefuncfionale, datorate imposibilitafii 
continuarii finanf^ii prin intermediul programelor 
prioritare de mediu, bugetele locale ale unitafilor 
adminstrativ-teritoriale beneficiare neputand asigura 
fondurile necesare finaliz^i acestor investitii.

Ministerul Mediului, Apelor ^i Padurilor are in 
derulare 3 conventii in cadrul programului prevazut la art. 
2 alin. (1) lit, b), d), k) din Ordonanfa Guvemului nr.
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40/2006 pentru aprobarea §i finan|area programelor 
multianuale prioritare de mediu §i gospod^ire a apelor.

1^ In cazul proiectelor 
de acte normative care 
transpun legisla^ie 
comunitara 
creeaza cadrul pentru 
aplicarea directa a 
acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

sau

Prin adoptarea proiectului de act normativ se 
prelunge§te perioada de realizare a programelor 
multianuale prioritare de mediu §i gospodarire a apelor, 
pentru indeplinirea scopului programului cat §i a 
obligatiilor Romaniei in sectorul de mediu pana la data 
de 31 decembrie 2023 §i se completeaza sursa de 
finanjare la art. 3 alin. (1) din Ordonan^a Guvemului nr. 
40/2006, aprobata cu modified §i completari prin Legea 
nr. 61/2007, cu modific^ile ulterioare, pentru 
programele multianuale prevazute la art. 2 alin. (1) lit. b) 
§i d) sursa de finantare din Fondul pentru mediu.

Prin prelungirea perioadei de derulare se realizeaza 
toate obiectivele din cadrul programelor multianuale 
prioritare de mediu §i gospodarire a apelor asigurandu-se 
astfel gospodarirea durabila a resurselor de apa, 
satisfacerea cerintelor de apa necesare activita^ilor socio
economice, protectia impotriva inundatiilor, asigurarea 
veghei hidrologice.

Din bugetul Fondului pentru mediu, categoriile de 
cheltuieli eligibile finan^ate sunt: actualizarea studiilor de 
fezabilitate, a proiectelor tehnice, inclusiv a studiilor de 
specialitate dupa caz si realizarea restului de executat in 
vederea fmalizmi proiectelor.

Finantarea programelor multianuale reprezinta
contributia Ministerului Mediului, Apelor §i Padurilor 
pentru realizarea obiectivelor de investitii in 
infrastructura de mediu pentru respectarea
angajamentelor asumate de Romania in cadrul
negocierilor de aderare la UE la Capitolul 22 "Mediu" §i 

~se~Tealizeaza~din~bugetul Ministerului~MediuluipApelor-

2.Schimbari
preconizate

Mm;
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Padurilor prin transferuri catre iinita|ile administrativ 
teritoriale.

Cofman^area proiectelor de investi^ii cuprinse in 
programele multianuale prioritare de mediu 
gospodarire a apelor se asigura de la bugetul de stat §i din 
Fondul pentru Mediu in limita sumelor aprobate anual cu 
aceasta destina^ie in bugetul Ministerului Mediului, 
Apelor §i Padurilor.

Conven^iile incheiate in temeiul art. 4 alin. (3) din 
Ordonan^ Guvemului nr. 40/2006, aprobata cu 
modificari §i completari prin Legea nr. 61/2007, cu 
modificmle ulterioare, aflate in derulare la data intrarii 
in vigoare a prezentei ordonan|e, pot fi modificate prin 
acordul partilor §i se incadreazain prevederile art. 13 alin 
(1) lit. c) §i lit. p) din Ordonan^ de urgen^a a Guvemului 
nr. 196/2005 privind Fondul pentru Mediu, respectiv a 
proiectelor care se pot finanta din bugetul Fondului 
pentru Mediu.

Conven|iile aflate in demlare in prezent sunt:
- Conventia nr. 5549/26.10.2006 - „Managementul 

regional al deseurilor urbane §i ecologizarea rampelor de 
de^euri din judetul Satu Mare” care se incadreaza in 
prevederile art. 13 alin. (1) lit. c) - gestionarea deseurilor 
din Ordonanta de urgenfa a Guvemului nr. 196/2005 
privind Fondul pentru Mediu §1

- Convenfia nr. 5441/26.10.2006 „Program-pilot 
pentm reabilitarea zonelor fierbinfi Zlatna” care se 
incadreaza in prevederile art. 13 alin. (1) lit. p)-efectuarea 
de lucrari destinate prevenirii, inlaturarii si/sau diminu^ii 
efectelor produse de fenomene meteorologice extreme, 
precum §1 de alti factori vatamatori in condifiile legii, din 
Ordonanfa de urgenta a Guvemului nr. 196/2005 privind 
Fondul pentru Mediu, respectiv a proiectelor care se pot 
finanfa din bugetul Fondului pentru Mediu,

Prin adoptarea proiectului de act normativ aceste 
conventii vor fi prelungite pana la data de 31.12.2023, si 
vor avea finantare asigurata si din fondul pentm mediu , 

Continuarea lucrarilor rtoase de executat din 
cadml proiectului „Managementul regional al deseurilor 
urbane~si~ecoiogizarea~^rampelor"de^deseuri-din-judetul
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Satu Mare” se va face in baza incheierii unui contract de 
finanjare multianual intre Administratia Fondului pentru 
Mediu si autoritatea publica locala, pastrand acelea§i 
condi^ii de finanjare in conformitate cu prevederile 
conventiei incheiata intre Ministerul Mediului Apelor §i 
Padurilor cu Consiliul Judefean Satu Mare, respectiv 75% 
cofinanjare din fondul pentru mediu a cheltuielilor 
eligibile §i 25% contribufia Consiliului Judetean Satu 
Mare.

Continuarea lucrmlor ramase de executat din
proiectului „Program-pilot pentru reabilitareacadrul

zonelor fierbin^i Zlatna” subprogram Amenajarea raului 
Ampoi §i a afluentilor s^i in zona ora§ului Zlatna se va 
face in baza incheierii unui contract de finantare 
multianual intre Ministerul Mediului Apelor si Padurilor 
§i Administra^ia Fondului pentru Mediu, pastrand 
acelea§i condifii de finan|are in conformitate cu 
prevederile
Mediului Apelor §i Padurilor §i UAT Zlatna, respectiv 
100% cofinanfare din fondul pentru mediu a cheltuielilor 
eligibile.

conventiei incheiata intre Ministerul

3. Alte informa^ii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.1. Impactul
macroeconomic
1\ Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.Impactul asupra
mediului
concuren^ial
domeniului

§1

ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.2. Impactul asupra 

mediului de afaceri
2^ Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Impactul asupra 
sarcinilor administrative
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2^ Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Impactul 
intreprinderilor mici 
mijlocii

asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.4. Impactul asupra

mediului
Nu au fost identificate.5.Alte informatii

Secfiunea a 4-a:
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, 

pentru anul curenty cdt^ipe termen lung (pe 5 ani)

Urmatorii 4 ani
Indicator! Anul

curent 2023 20252022 2024

2 4 5 61 3

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.1. Modificari ale 
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din 
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.Modificari ale2.

cheltuielilor 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de

personal-----

bugetare,
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(ii) bunuri servicii 
c) bugetul asigurmlbr 
sociale:

(i) cheltuieli de 
personal

(ii) bunuri §i servicii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

3. Impact financiar, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.Propuneri pentru 
cre§terii

4.
acopenrea 
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.5. Propuneri pentru a 
reducereacompensa 

veniturilor bugetare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.'6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea
modificarilor veniturilor 
§i/sau a cheltuielilor 
bugetare

Proiectul Managementul regional al de^eurilor 
urbane §i ecologizarea rampelor de de^euri din 
jude^ul Satu Mare” se va finanfa din bugetul 
Fondului pentru Mediu in suma de 33.948 mii lei 
repartizafi pe 2 ani, respectiv 11.000 mii lei in anul 
2022 §i 22.948 mii lei in anul 2023, proiectul 
„Program-pilot pentru reabilitarea zonelor fierbinji 
Zlatna” se va finanta din bugetul Fondului pentru 
Mediu in suma de 6.929 mii lei repartizati pe 2 ani, 
respectiv 3.465 mii lei si 3.464 mii lei, iar proiectul 
"Extindere §i reamenajare Parc zoologic §i de 
agrement Turda, jude^ul Cluj" se va finanfa din 
bugetul de stat respectiv in anul 2022 -789 mii lei.

7. Alte informalii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra le^islatiei in vigoare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest1. Masuri normative necesare
subiect.pentru
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aplicarea prevederilor proiectului 
de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor 
fi modificate sau abrogate, ca 
urmare a intr^ii in vigoare a 
proiectului;
b) acte normative ce umeaza a fi 
elaborate
implement^ii noilor dispozitii.

vedereaAin

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

Compatibilitatea proiectului de 
act normativ cu legisla^ia in 
domeniul achizi^iilor publice:

a) impact legislativ - 
prevederi de modificare §i 
completare a cadrului normativ in 
domeniul achizitiilor publice, 
prevederi derogatorii; 
b) norme cu impact la nivel 
operajional/tehnic 
electronice utilizate in 
desfa§urarea procedurilor de 
achizitie publica, unitati 
centralizate de achizitii publice, 
structura organizatorica interna a 
autoritatilor contractante.

sisteme

2. Conformitatea proiectului de 
act normativ cu legisla^ia 
comunitara in cazul proiectelor ce 
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

3. Masuri normative necesare 
aplicarii directe a actelor 
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a 
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

5. Alte acte normative §i/sau 
documente“irrtemationale-din-eare 
decurg angaiamente_______

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
-subiect_____ _

9



6. Alte informa^ii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
y

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informajii privind procesul de 
consultare 
neguvernamentale, 
cercetare alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.organizatii 

institute de
cu

2. alegerii
organizajiilor cu care a avut loc 
consultarea, precum §i a modului in 
care activitatea acestor organiza^ii 
este legata de obiectul proiectului de 
act normativ

Fundamentarea Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

3. Consult^ile organizate cu 
autoritajile administra^iei publice 
locale, in situa^ia in care proiectul de 
act normativ are ca obiect activitati 
ale acestor autoritati, in condi^iile 
Hotararii Guvemului nr. 521/2005 
privind procedura de consultare a 
structurilor 
autoritatilor administratiei publice 
locale la elaborarea proiectelor de 
acte normative

Au fost respectate prevederile Hotararii 
Guvemului nr. 521/2005 prin consultarea 
stmcturilor asociative ale autoritatilor 
administraliei publice locale pentru 
consultare.

asociative ale

4. Consult^ile desfa§urate in cadml 
consiliilor interministeriale, in 
conformitate 
Hotararii Guvemului nr. 750/2005 
privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

prevederilecu

5. Informatii privind avizarea de 
catre:
a)-ConsiliuLLegislativ ____ __

Proiectul de act normativ a fost avizat de 
^nsiliul Legislativ prin avizul 
nr.711/2021. ^
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b) Consiliul Suprem de Aparare a 
Jarii
c) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concurentei;
e) Curtea de Conturi.

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea 

implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societa^ii civile cu 
privire la necesitatea elaborarii 
proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 
52/2003 privind transparen^a decizionala 
in administra{ia publica, republicata.

2. Informarea societatii civile cu 
privire la eventualul impact asupra 
mediului in urma implementarii 
proiectului de act normativ, precum §i 
efectele asupra s^atajii ^i securitatii 
cetalenilor sau diversitalii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 8-a 
Masuri de implementare

l.Masurile de punere in aplicare a 
proiectului de act normativ de catre 
autorita{ile administrajiei publice 
centrale §i/sau locale, infiintarea de 
noi organisme sau extinderea 
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.

Alte informa{ii2. Nu au fost identificate.
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Fa{a de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 

Ordonan^ei Guvemului privind modificarea completarea Ordonantei Guvemului 

nr. 40/2006 pentru aprobarea §i finanjarea programelor multianuale prioritare de 

mediu §i gospod^ire a apelor, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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